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Instrugio Normativa n.? 001 de 12 de Margo de 2025.

Dispde sobre o programa de transigio de
regimes licitatérios, institui e dd outras
providéncias necessdrias & operacionalizagdo da
Nova Lei de Licitagdes, no dmbito interno do
Consércio Publico Multifinalitirio do
Noroeste/R] - CONSPNOR

O Secretario Executivo do Consércio Publico Multifinalitirio do Noroeste/R] -
CONSPNOR, no uso das atribui¢des que lhes foram concedidas no artigo 128 da

Resolugao 2/24;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os trabalhos da Comissdo Especial de
Implementagio da Nova Lei de Licitagdes no ambito do CONSPNOR, e a pertinéncia

de criagdo do programa e cronograma de agdes;

CONSIDERANDO a responsabilidade que recai sobre 0 CONSPNOR nas compras e
projetos compartilhados com os municipios consorciados;

RESOLVE:

Das disposigdes preliminares

Art. 1%, Este Decreto institui o programa de transi¢io e respectivo cronograma de
agbes para a implementagdo do novo regime licitatério.

Art. 22, O CONSPNOR seguird promovendo agdes que visem fortalecer a equipe que
vem operacionalizando as suas compras, através da permanente capacitagao para o
desempenho dos procedimentos de forma segura, conforme os temas de interesse de
cada agente, e considerando ainda a gestao por competéncia.

§ 1° A equipe que operacionaliza as contratagbes da nova lei de licitagées — NLL, no
ambito interno do Consércio é reduzida para a implementagdo dos projetos em
desenvolvimento e a implantagdo do novo regime, devendo ser providéncias agdes

para:

I - preenchimento dos cargos disponiveis no quadro e criagio de novas vagas
mediante o estudo para a reestruturagio que direcione a Central de Compras e de

Planejamento;
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II - incentivo ao programa de estagio, para o fim de contratagio de mao de obra
alternativa;

III - estudo do impacto financeiro para alteragdo do quadro de pessoal para insergdo
de novos cargos na estrutura do CONSPNOR, voltado para a atuagdo na fase de
planejamento e execugao das contratagdes publicas que realizar;

IV - esforgos para a obtengdo de mao de obra cedida dos municipios consorciados.

§ 2° A capacitagdo referida no caput deste artigo, podera se estender para os
municipios consorciados na intengao de:

I — melhorar a interagdo e integragdo entre os procedimentos das contratagdes
publicas compartilhadas;

II - padronizagédo de procedimentos;

I - compartilhamento de informagdes e experiéncias, bem como conhecimento de
didaticas adotadas nas equipes dos diversos drgdos consorciados, para o fim de
auxiliar na boa execugao dos objetos comuns.

Art. 3% As contratagbes poderdo ser mescladas entre as formas eletrnica e presencial,
na intengdo de que as equipes sejam capacitadas e os processos pilotos formalizados.

§ 12 Para a realizagdo de licitagbes presenciais gravadas, conforme dispGe § 2° do art.
17, da Lei 14.133, de 2021, sera providenciada estrutura fisica com recursos de audio e

video.

§ 2° Enquanto nao for viabilizada a gravagdo prevista no paragrafo anterior, as
sessdes presenciais das licitagdes serdo registradas em atas com a anotagio de que a
estrutura necessaria para as necessarias gravagoes esta sendo providenciada.

§ 3° Os processos pilotos serdo construidos, gradativamente, a partir de modelos
padronizados, para cada modalidade de contratagdo, conforme o objeto, compras ou
servigos e obras ou servigos de engenharia.

§ 4° Sera preferenciada a adogdo de procedimentos simplificados que possam trazer
celeridade as contratagdes iniciais para a implantagdo do programa SAMU.

Art. 4°, O programa de transi¢io da Lei 14.133/2021 do CONSPNOR sera
desenvolvido na seguinte ordem:
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I- capacitagio dos agentes envolvidos no processo de compras publicas para a
aplicagdo da norma geral, a criagdo de pilotos, a construgdo de modelos e a

normatizagdo necessdria;

I - padronizagio gradativa dos modelos desenvolvidos em aulas e aplicados em

teste;

I1I - reestruturagao do setor que desenvolve as licitagGes;
IV - implementagao necessarias no sitio eletrénico do CONSPNOR;

V - contratagdo de sistemas que facilitem os procedimentos a serem adotados nos

processos.

Art. 5% O CONSPNOR iniciara as agdes pertinentes ao Plano Anual de Contratagdes,
preferencialmente no exercicio de 2026 para o orgamento de 2027.

Art. 6°. O catédlogo de padronizagdo do CONSPNOR, sera formalizado e inserido no
sitio eletrénico do 6rgdo apés a implementagdo das agbes necessérias, devendo ser

iniciado ainda no corrente exercicio.

Paragrafo tnico. O instrumento referido no caput deste artigo, servira ao fim de
inser¢do de modelos de artefatos para uso especifico do 6rgao, e de objetos a serem

adquiridos.

Da comissido de transi¢do de regimes licitatérios

Art. 72, Para o fim de facilitagdo da continuidade da implantagdo da Lei 14.133, de
2021 no Aambito interno do CONSPNOR, sera constituida a Comissio de

Implementagdo da Nova Lei de LicitagGes.

Art. 82 A Comissao de Implementagido da Nova Lei de Licitagées deve acompanhar a
evolugdo do cronograma de transigao e promover as alteragdes necessarias durante o
periodo de transigao de regimes licitatérios, e ainda:

I - aprovar os modelos dos instrumentos para insergéo no catalogo de padronizagao;
IT - monitorar o cumprimento das agdes instituidas no art. 4° desta IN;

I — acompanhar a transi¢do de regimes ocorrida no ambito dos érgaos consorciados
para adotar procedimentos semelhantes quando verificada a similaridade de
situagbes e resultados eficazes na pratica dos atos adotados;
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IV — deliberar sobre procedimentos que estejam originando duavidas ou dificuldades
na operacionalizagao da NLL.

§ 1° A Comissao referida no caput deste art. serd constituida com prazo de duragdo de
2 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo tendo como objetivo e data limite
para atuagao, a conclusdo do programa de transigao.

§ 2° A Comissdo de Implementagdo para a Nova Lei de Licitagdo sera integrada:

I - Pelo Secretario Executivo;

II - Pelo Secretério de Programa e Projetos;

III - pelo agente que atuar como pregoeiro;

IV - pelo (s) agente (s) de contratagdo da fase interna;

II - pelo diretor de controle interno;

IIT - pelo assessor juridico;

IV — por membro indicado pelo Presidente do CONSPNOR.

§ 3° A comissdo ora instituida poderé editar Orientagdo Técnica para a facilitagao da
aplicagao da Lei 14.133, de 2021 no ambito interno do Consércio.

§ 4° A Comissao de Transigdo para a Nova Lei de Licitagdo podera solicitar apoio
técnico e juridico de qualquer de seus drgaos consorciados na realizagdo de atos
consolidados entre os érgaos integrantes do CONSPNOR.

Do cronograma de transi¢ao

Art. 9°. Fica instituido o cronograma de transigio, ANEXO UNICO desta Instrugio
Normativa, que podera ser alterado conforme a evolugao das ages de governanga
adotadas no decorrer da transigao para o regime da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 10. No processo de transicdo do COMSPNOR serdo providenciadas ainda:

I - agdes para implementagio gradativa de contratagGes eletrénicas e implementagio
de melhorias sistémicas e de tecnologias apropriadas a eficiéncia das contratagGes

eletronicas;

I - virtualizagdo gradativa dos procedimentos da contratagio presencial e
providéncias quanto a instalagdo de equipamentos e tecnologias que direcionem ao
cumprimento do disposto § 2° do artigo 17 da Lei 14.133, de 2021, quanto as licitagSes

presenciais.

Av. Cardoso Moreira | N2 294 - 22 e 32 andar | Centro | Itaperuna | Rio de Janeiro CEP: 28300-000
Tel.: (22) 99204-4964 | https://conspnor.rj.gov.br | conspnor@hotmail.com

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CONSPNOR

CONSPNOR Consdércio Publico Multifinalitario do Noroeste-RJ

Consdreio Pubico Multifinaiitério do Noroeste

IIl - implantagdo e aperfeicoamento de sistemas de gestdo e controle de riscos de
forma a facilitar o exercicio do controle interno.

Das disposigdes finais

Art. 11. Mesmo encerrada a vigéncia da Lei Federal n.? 8.666 de 1.993, os contratos
nela fundamentados, permanecerdo regidos pela legislagio revogada, na forma
prescrita pelo art. 190 da Lei Federal n.? 14.133, de 2021.

Art. 12. Ainda que revogada a Lei Federal n?® 8.666, de 1993, a transigdo de regimes
sera continuada até que todas as agdes do cronograma sejam implementadas, e se
dara de maneira gradativa e ao longo do periodo, sendo implementada na pratica.

Art. 13. Enquanto os modelos de instrumentos e demais documentos utilizados em
teste pelo no periodo de implementagdo da Lei 14.133, de 2021, ndo forem inseridos
no catalogo de padronizagao, os pareceres prévio juridico e de controle ndo deverao

ser dispensados.

Art. 14. Enquanto nao for contratado sistema para auxilio na formagdo de pregos
utilizado pelo CONSPNOR, as justificativas para a desconsideragio de valores
inexequiveis ou excessivos, bem como para a adogdo da metodologia aplicavel, nos
termos da Resolugdo n® 002/24, deverdo ser formalizadas pelo préprio cotador.

Art. 15. Enquanto o CONSPNOR nio instituir gestores de contratos, as atribuigGes a
eles conferidas serdo realizadas pelos agentes que atuarao no controle da execugio de

contratos.

Art. 16. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Itaperuna, 12 de margo de 2025.
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ANEXO UNCO - IN N°001/2025
CRONOGRAMA DE TRANSICAO DE REGIMES
ETAPA | ASSUNTO DE TRABALHO SITUACAO ATUAL
01 Norma geral
02 Constituicao da Comissio de Implementagio da
NLL :
03 Instituigao do Programa de capacitagdo continuada, | Atualizar o programa sempre que
inserindo  capacitagdo para os municipios | necessdrio
consorciados sempre que o assunto seja pertinente
e enseje agdes concomitante entre todos os
consorciados
3.1 Capacitagio por temas conforme a ordem | Aulas online ao vivo;
cronoldgica do processo Aulas online gravadas;
acio em desenvolvimento
04 NORMATIZACAO
4.1 SUBTEMAS
4.2 Estudo Técnico Preliminar Resolugao 002/24
Acgao concluida
43 Agentes que atuardo no processo Resolugao 002/24
Acao concluida
44 Dispensa de licitagao IN 01/24
Acao concluida
45 Pregao/concorréncia Em regulamentagdo — aplicar a norma
geral enquanto ndo editada norma
interna
4.6 Credenciamento de bens e servigos Em regulamentagido — aplicar a norma
geral enquanto ndo editada norma
interna
4.7 Instrumentos de Obras Em regulamentagdo — aplicar a norma
geral enquanto ndo editada norma
interna
4.8 Formagao de pregos Resolugao 002/24
Acdo concluida
4.9 Gestao/Fiscalizagao de Contratos Acgdo em desenvolvimento
Norma inicial simplificada implantada
e em capacita¢do
4.10 Adequagio do TRs — minutas de contratos — Editais | Acio = em  desenvolvimento -
gradativamente de acordo com o tipo
de contratagio
4.11 Virtualizagdo dos atos - Assinatura digital de | A¢do a desenvolver

Av. Cardoso Moreira | N2 294 - 2¢ e 32 andar | Centro | Itaperuna | Rio de Janeiro CEP; 28300-000

@

Tel.: (22) 99204-4964 | https://conspnor.rj.gov.br | conspnor@hotmail.com

Scanned with

‘& CamScanner’:


https://v3.camscanner.com/user/download

CONSPNOR

CO“SPNOR Consdércio Publico Multifinalitario do Noroeste-RJ

Conséreio Publico Multifinaliticio do Noroeste

contratos e aditivos e habilitagio eletronica -
gravagoes (de imagem e dudio) de sessdes
presenciais

4.12

Catélogo eletronico de padronizagdo (de compras,
servigos e obras)

Acgdo a desenvolver

4.13

Habilitagdo eletrdnica a distancia

Agdo a desenvolver

4.14

Gestdo de Riscos

Agdo em desenvolvimento no relatério

de ETP

4.15

Forma de recebimento provisério e definitivo das
obras, bens e servigos

Acdo em desenvolvimento

4.16

Registro de Pregos

Normativo em desenvolvimento — em

processo de capacitagao

417

Margem de Preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis; para um Percentual
minimo de mido de obra local e para produtos
nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnolégica no pais (até 20%).

Acdo a desenvolver

4.18

Formas alternativas da comprovagao e qualificagdo
técnica - a substituicdo de atestados de
responsabilidade técnica por execugio de obras ou
servigos de caracteristicas semelhantes ou certidGes
ou atestados emitidos pelo conselho competente,
por provas alternativas aceitaveis. CADASTRO DE
ATESTO

Acdo a desenvolver

4.19

Procedimentos auxiliares da contratagio - pré-
qualificagdo, procedimento de manifestagio de
interesse, manifestagao de interesse na participagao
de registro de precos e registro cadastral).

Acao a desenvolver

420

Subcontratagdo — vedar, restringir ou estabelecer
condigdes.

Resolugao 002/24
Acdo concluida

4.21

Procedimentos para o Leildo

Agdo a desenvolver

422

Afastamento de responsavel técnico que tenha
dado causa a rescisdo de contrato - ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que tenham dado causa a aplicagao
das sangbes “impedimento de licitar e contratar,
declaragigo de inidoneidade para licitar ou
contratar” em decorréncia de orientagdo, prescri¢ao
técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Acdo a desenvolver

4.23

Critérios para verificagdo dos motivos de extingao
dos contratos.

Acao a desenvolver
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4.24 Padronizagao de software de uso disseminado Resolugao 002/24
Acgdo concluida
4.25 Dispensa de licitagdo — para produtos de pesquisa e | Agdo a desenvolver ]
desenvolvimento - obras e engenharia - até
300.000,00

4.26 Cdmputo e consequéncias da soma das sangGes Acdo a desenvolver

4.27 Plano Anual de Contratagées Agio a desenvolver - previsio
orcamento de 2026

4.28 Plano de Logistica Sustentavel Acdo a desenvolver
4.29 Cadastro de Atestos Acdo a desenvolver
5 | PADRONIZACAO i ;

51 | Instrumentos para padronizagio e inser¢ao no catalogo de padromzagao SD ETP - TR
.p dispensa de pequeno valor — Aviso dispensa de pequeno vr — TR pregdo compras — edital
| pregdo compras, instrumentos do reglstro de precos - em 1mplementagao gradatwa
52 | APLICACAODA NLL
5.3 Acdo em desenvolvimento
6 READEQUACAO DE SISTEMAS
6.1 Implementagdes no site — em desenvolvimento
6.2 Outras implementagdes sistémicas, em levantamento

POLITICA DE COMPRAS - em implementagdo

atualtzacaa para a NLL

- | MELHORIAS NA FORMALIZACAO DO PREGAO : ELETRONICO

 pregoeiros em

9‘W/ﬂ REESTRUTURACAO INTERNA - emdesawolvunento *

qualquer das etapas do cronograma — implementagio em andamento

9.1 Reorganizag¢io do departamento de licitagdes — em desenvolvxmento

9.2 Reorganizagio da controladoria — em desenvolvimento

10 | ACOES CORRELATAS s e :

10.1 Procedimentos paralelos e correlatos a transigio que carecerem de implementagio em

ACOES PARA IMPLANTAGAO DO PROJETO SAMU 1mpactando concormtantemente com
a implantacdao da NLL — a¢do em desenvolvimento B i

| CONSORCIADOS - datas a agendar

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DE CAPACITACAO PARA

Formagao de Fiscais de Contratos

Formacio de Novos Membros de Equipes de Licitagao

Operacionalizagéo e fiscalizagdo dos credenciamentos vigentes

Participagao e adesdo a atas do CONSPNOR

Contratos de Programas e novos projetos do CONSPNOR

Fiscaliza¢ao de Contratos do SAMU

Formagao de Fiscais de Contratos

Temas Correlatos
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